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I. PURPOSE 

The federal higher education textbook access and disclosure rules (Textbook Rules), which are part of 
the Higher Education Opportunity Act (HEOA), are intended (1) to ensure that students are able to 
access affordable course materials; and (2) to encourage faculty, students, bookstores, and others to 
work together to minimize costs while providing high quality course materials to students.1  

II. HISTORY 

In 1965, President Lyndon B. Johnson signed the Higher Education Act (HEA) into law.2 Because HEA 
programs automatically expire after a set period, Congress periodically has reauthorized the HEA.3 On 
August 14, 2008, the Higher Education Opportunity Act (HEOA) became effective and reauthorized the 
HEA.4 One part of the HEOA introduced the Textbook Rules.5  

III. APPLICABILITY TO BYU–HAWAII 

The HEA, as amended by the HEOA, applies to institutions of higher education6 that receive federal 
financial assistance.7 Because BYU–Hawaii is an institution of higher education that receives federal 
financial assistance, BYU–Hawaii must comply with the Textbook Rules.  

IV. REQUIREMENTS 

Under the HEOA, institutions of higher education that receive federal financial assistance are required to 
provide textbook information in course schedules8 and to any associated college bookstore,9 and institutions 
are encouraged to disseminate additional textbook information to students.10 The HEOA also requires 
publishers communicating with institutions to provide certain information about textbooks.11 The HEOA 

                                                                 
1 20 U.S.C. § 1015b(a) (2016). 
2 Pub. L. No. 89‐329, 79 Stat. 1219 (Nov. 8, 1965). 
3 See Reauthorization of the Higher Education Act of 1965, FINAID!, http://www.finaid.org/educators/ 
reauthorization.phtml (last visited Oct. 7, 2016) (outlining history of the HEA and its reauthorizations).  
4 Pub. L. No. 110‐315, 122 Stat. 3078 (Aug. 14, 2008) (codified at 20 U.S.C. §§ 1015‐1015f); see also Higher Education 
Opportunity Act, U.S. DEP’T OF EDUC., http://www2.ed.gov/policy/highered/leg/hea08/ (last modified June 25, 2010) 
(providing information and guidance regarding the HEOA). 
5 20 U.S.C. § 1015b (2016). 
6 Id. §§ 1001(a)‐(b), 1002(a)(1)(A)–(B) (defining “institution of higher education” under the HEA and HEOA). 
7 Id. § 1015b(b)(5). 
8 Id. § 1015(d). 
9 Id. § 1015(e). 
10 Id. § 1015b(d)–(f). 
11 Id. § 1015b(c). 
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expressly states that it does not “supercede the institutional autonomy or academic freedom of instructors 
involved in the selection of college textbooks, supplemental materials, and other classroom materials.”12  

A. Required Information in Course Schedules 

An institution that receives federal financial assistance must disclose on its internet course schedule, “to 
the maximum extent practicable,” but “in a manner of the institution’s choosing,” both the International 
Standard Book Number (ISBN) and the retail price, for all required and recommended textbooks and 
supplemental materials for each course that is listed in the schedule used for preregistration and 
registration purposes.13 If the institution determines that the disclosure of such information is “not 
practicable” for a particular textbook or supplemental material, the institution must use the statement 
“To Be Determined” as a placeholder for the required information.14 Additionally, if relevant, the 
institution must include on its written course schedule a notice that the textbook information is 
available in the online course schedule and include the online schedule’s URL.15  

B. Required Information for College Bookstores 

An institution that receives federal financial assistance also must make available to its college 
bookstore,16 “as soon as is practicable” upon the bookstore’s request, certain information regarding 
courses, materials, and enrollment for the upcoming academic period.17  

Specifically, an institution must make available to its college bookstore(s) the most accurate information 
available regarding (a) the institution’s course schedule for the upcoming academic period; and (b) the 
following specific information for each course or class offered during the upcoming academic period: 

1. the ISBN and retail price of required and recommended textbooks and supplemental materials; 
2. the number of students enrolled in the course or class; and 
3. the maximum number of students that may be enrolled in the course or class.18 

C. Additional Recommended Information for Students 

In addition to the information that must be listed in the course schedule and provided to the bookstore, 
under the HEOA, institutions are “encouraged” to provide the following information to students: 

1. Available institutional programs for textbook renting or purchasing of used textbooks, 
2. Available institutional guaranteed textbook buy‐back programs, 
3. Available institutional alternative content delivery programs, or 
4. Other institutional cost‐saving strategies.19 

                                                                 
12 20 U.S.C. § 1015b(h) (2016). 
13 Id. § 1015b(d)(1). If the ISBN is not available for a particular textbook or supplemental material, the institution 
should instead include the textbook’s author, title, publisher, and copyright date. Id. § 1015b(d)(1)(A).  
14 Id. § 1015b(d)(1)(B). The HEOA does not expressly state when textbook information must be posted, but the 
requirement that textbook information be listed “to the maximum extent practicable” on any online course schedule 
used for preregistration or registration purposes arguably suggests that the information should be posted when 
students access an online course schedule to preregister or register for classes. Still, if such timely disclosure is “not 
practicable,” the HEOA allows the phrase “To Be Determined” to appear in the course schedule as a placeholder. 
15 Id. § 1015b(d)(2). 
16 These requirements apply to any “college bookstore that is operated by, or in a contractual relationship with, or 
otherwise affiliated with the institution.” Id. § 1015b(e). 
17 Id. § 1015b(e). Neither the HEOA nor the Department of Education has defined the phrase “as soon as practicable.” 
18 Id. § 1015b(e)(2)(A)–(C). 
19 Id. § 1015b(f)(1)–(4). 
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D. Requirements for Publishers 

A textbook publisher that provides information regarding the publisher’s textbooks or supplemental 
materials to an institution also must provide the following information in writing to the institution: 

1. The price that the textbook or supplemental material would be sold to the institution; 
2. The price that the textbook or supplemental material is sold to the public; 
3. The copyright dates of the previous three editions of the textbook; 
4. A description of substantial content revisions from previous editions; 
5. Whether the textbook or supplemental material is available in any other format; and 
6. The prices that other formats of the textbook or supplemental materials are sold (or would be 

sold), both to the institution and to the public.20 

Also, a publisher that sells a textbook and accompanying material as a single bundle must make 
available the textbook and the accompanying material as separately priced, unbundled items.21 

V.  PENALTIES 

The HEOA does not include any specific penalties for failure to comply with the Textbook Rules. The 
HEOA also expressly prohibits the Department of Education from imposing any regulations regarding the 
Textbook Rules.22 In passing the HEOA, Congress specifically indicated that such regulatory prohibition 
applies “in the context of implementation, enforcement and oversight” of the Textbook Rules, while still 
allowing the Department of Education to issue “guidance” concerning the Textbook Rules.23 The 
Department of Education has acknowledged the regulatory prohibition, while still indicating that the 
Department “will monitor institutions and review student complaints relating to these provisions.”24 Still, 
some have suggested that failure to comply with any of the HEOA’s disclosure requirements could result in “a 
limitation or termination of an institution’s participation in the Title IV financial aid programs.”25 

VI. USEFUL WEBSITES 

The following websites provide valuable information regarding this law and its applicability. 

DOCUMENT/REFERENCE  DESCRIPTION 

Higher Education Opportunity Act—2008   Information on the HEOA from the Department 
of Education 

Higher Education Opportunity Act (HEOA)   Background and Research for the HEOA from 
Educause 

Information Required to be Disclosed Under the 
higher Education Act of 1965: Suggestions for 
Dissemination 

Report of the National Postsecondary Education 
Cooperative to help colleges and universities 
understand and meet HEA requirements. 

                                                                 
20 20 U.S.C. § 1015b(c)(1) (2016). 
21 Id. § 1015b(c)(2). 
22 Id. § 1015b(i). 
23 H.R. REP. NO. 110‐803, at 459 (2008) (Conf. Rep.), https://www.congress.gov/110/crpt/hrpt803/CRPT‐
110hrpt803.pdf. 
24 Vincent Sampson, Dear Colleague Letter: The Higher Education Opportunity Act, GEN‐08‐12, FP‐08‐10 at 35 (U.S. 
DEP’T OF EDUC. Dec. 2008), https://ifap.ed.gov/dpcletters/attachments/GEN0812FP0810.pdf. 
25 Kate Tromble, The Higher Education Opportunity Act I: New Reporting and Disclosure Requirements for Colleges 
and Universities, NACUANOTES (Vol. 6, No. 4a, Sep. 16, 2008) http://www.nacua.org/docs/default‐source/legacy‐
doc/nacuanotes/heoa_i_091608.pdf (login required).  
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